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PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL N° 054/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 160/2018
ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO

I - Relatorio

Trata-se de pega impugnatdria impetrada pela empresa ALMEIDA E DIAS
MAT. ORTOP. LTDA-ME (Nome fantasia: DR. ORTOPEDIA), interessada em participar do
certame, doravante denominada impugnante, apresentou tempestivamente impugnacao ao
Edital do Pregdo Presencial n® 054/2018, cujo objeto é a aquisi¢ao de equipamentos
odontolégicos para atender a Rede de Atencdo Bésica - Sadde Bucal do Municipio de
Corguinho/MS, conforme termo de compromisso n® 5003101712191141820 e processo n®
25000.117823/2018-31 do Ministério da Saude.

Em sintese, versa a presente Impugnagao apresentada pela empresa DR.
ORTOPEDIA, ao edital no item 7 (habilitagdo e seu julgamento), no que se refere habilitagdo
juridica mais precisamente no item 7.1.4 letra ¢, “apresentar autorizagdo de funcionamento
(AFE)”, uma vez que a propria agéncia fiscalizadora Anvisa informa em seu site 0 caso

especifico de quem necessita estar habilitado AFE (RDC N2 16/2014).

Sustentou ainda que a lei garante privilégio as micro e pequenas empresas,
assim a exigéncia da solicitagdo de um documento nio obrigatorio, exclui varias empresas

de participar do certame, requerendo ao final a retirada do item 7.1.4 do edital.
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E o relatério do essencial. Passo a analise juridica opinativa.

II - Da Analise

Preliminarmente, devera ser recebido e apreciado o presente recurso, pois
atendido o prazo legal para interposicao do mesmo e por estarem presentes os requisitos

de legitimidade, interesse, ato administrativo e dispositivo.

Ressalta-se que o exame deste Procurador se da nos termos da Leli,
subtraindo-se andlises que importem consideracdes de ordem técnica, financeira ou
orcamentaria, considerando a delimitagdo legal de competéncia do cargo, com teor

elucidativo ndo vinculativo da Autoridade Competente.

A Lei de Licitacdes (Lei n. 8.666/93) é taxativa ao dispor que apenas sera
exigido dos licitantes o rol de documentos previstos em seu art. 27 na fase de habilitacdo,
sendo tal fase ato administrativo vinculado aos ditames dos arts. 27 a 31 da citada Lei, nao

podendo a Administragdo expandir os documentos exigidos em sede de habilitagao.

O art. 30 da Lei 8.666/1993, entre outros requisitos, impoe que a
documentagio relativa a qualificagdo técnica deve limitar-se a comprovagdo de aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagao (inciso II). Os paragrafos do art. 30 explicitam as condig¢des
necessarias para atendimento dos requisitos minimos, mas suficientes para assegurar que o

licitante possui qualificagdo técnica compativel com o objeto licitado.

0 contratante, ao especificar o objeto a ser licitado, é quem deve delimitar

as condigdes para habilitagio que melhor atendam ao interesse publico.
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Compulsando os autos denota-se que o processo licitatério em questio

estao seguindo todas formalidades exigidas pela Lei 8.666.93.

Ademais, 0 que se percebe do presente certame ‘é que efetivamente a
administragdo municipal estd obedecendo todos preceitos contidos na Lei 8.666/93, em
especial ao que se estabelece a competitividade como um dos principios do procedimento

Licitatorio:

“Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia ao principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes ptiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12

deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,

trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
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estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art 3o da

Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1 991."

Neste Diapasio, vejamos o que diza doutrina:

“A competicdo é um dos principais elementos do procedimento licitatorio.
Deve-se compreender que a disputa entre eventuais interessados possibilita a
administragdo alcangar um melhor resultado no certame, auferindo uma
proposta vantajosa. Além da competitividade, que € reconhecida pela ampla
doutrina e (enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com 0s
outros principios pertinente, este dispositivo deve ser encarado pelo gestor
como regra, sendo expressamente vedadas cldusulas ou condigées restritivas
do cardter competitivo, motivadas por situagdes impertinente ou irrelevantes
para a obtengdo do objeto contratual.( Charles, Ronny Leis de Licitagoes

Piblicas comentadas.2? Ed. Jus Podivm.2009.Salvador).”

Margal Justen Filho prefere falar em isonomia, Transcreve:

Isonomia significa o direito de cada particular de participar na disputa pela
contratagdo administrativa, configurando-se a inviabilidade de restrigoes
abusivas, desnecessdrias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como
tutela aos interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente
interessado em ser contratado peal Administragao. A ampliagdo da disputa
significa a multiplicagdo de ofertas e a efetiva competicdo entre 0S agentes
econdémicos. (Comentdrios a Lei de |Licitagpes e Contratos

Administrativos.142 Ed. Dialética. Sao Paulo.2010).
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Ademais, hd que observar os principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade nas decisdes administrativas, em consonéncia com o disposto no art. 22
da Lei 9.784/99. Sendo vejamos:

‘A legalidade, como principio de administracdo, significa que o
administrador piblico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso” Na
Administragdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza”. ( Meirelles,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 282 Ed. Séao
Paulo.Malheiros.2003).

“A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a racionalidade que deve
existir entre os meios utilizados para o alcance de fins perante motivos
circunstancias impostos a atuacdo administrativa”. (Figueiredo, Liicia Valle.
Comentérios a Lei Federal de Processo Administrativo.Ed.Forum.22 Ed.

2008).

“As exigéncias de razoabilidade e proporcionalidade da atuagdo
administrativa constituem pautas axioldgicas fundamentais de um legitimo
proceder estatal em um Estado Democrdtico. Integram o direito positivo
enquanto principios juridicos estruturadores do regime juridico-
administrativo, do qual recebem uma determinada compostura, a partir da

qual delineia todo o desenvolvimento da fun¢do administrativa”. (Oliveira,
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José Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e da

Proporcionalidade na Administragdo Publica Brasileira. Malheiros. 2006).

A referida autorizacdo (AFE), expedida pela Anvisa, é uma exigéncia

prevista na Resolugdo 16/2014 /Anvisa, que estabelece o seguinte:

Art. 22 Para efeitos desta Resolugdo sao adotadas as seguintes definigdes:

I - autoridade sanitaria: Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitiria e
entes/6rgaos de vigilancia sanitaria dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

II - Autorizagio de Funcionamento (AFE): ato de competéncia da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitdria, contendo autorizacdo para o
funcionamento de empresas ou estabelecimentos, instituigdes e érgaos,
concedido mediante o cumprimento dos requisitos técnicos e

administrativos constantes desta Resolugao;

()

V - comércio varejista de produtos para satide: compreende as
atividades de comercializacio de produtos para sadide de uso leigo,
em quantidade que nio exceda a normalmente destinada ao uso

proéprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico;

()
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XXI - requisitos técnicos: critérios técnicos e operacionais estabelecidos
nesta Resolugdo exigidos das empresas ou estabelecimentos para fins de
Autorizagdo de Funcionamento (AFE) ou Autorizagdo Especial (AE), sem
prejuizo dos requisitos previstos em normas especificas, complementares

e suplementares da Anvisa, dos Estados, Municipios e Distrito Federal;

Art. 32 A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribui¢do, embalagem, expedicdo, exportacdo, extragao,
fabricagdo, fracionamento, importagdo, produgdo, purificagdo,
reembalagem, sintese, transformacgio e transporte de medicamentos e
insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases

medicinais.

Paragrafo unico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza as

atividades descritas no caput com produtos para satde.

Art. 5° Nio é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:
I - que exercem o comércio varejista de produtos para saude de uso

leigo;

Il - filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem

armazenamento, desde que a matriz possua AFE;

11 - que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene

pessoal, perfumes e saneantes;
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IV - que exercem exclusivamente atividades de fabricagdo, distribuigio,
armazenamento, embalagem, exportagido, fracionamento, transporte ou
importagio, de matérias-primas, componentes e insumos nio sujeitos a
controle especial, que siao destinados a fabricagao de produtos para satde,

cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes; e

V - que realizam exclusivamente a instalagdo, manutencdo e assisténcia

técnica de equipamentos para satde.

Art. 14, Os requisitos técnicos devem ser verificados no ato da inspecéo
sanitaria e estas informagbes devem constar no relatério de inspecdo

emitido pela autoridade sanitaria local competente.

Art. 15. A documentagio de instrugio dos pedidos de concessao,
renovagio, cancelamento a pedido, alteragdo, retificagdo de publicacdo e
recurso administrativo de AFE e AE deve ser apresentada conforme

descrigao a seguir:

()

Il - para renovagdes: relatério de inspe¢do ou documento equivalente que
ateste o cumprimento dos requisitos técnicos desta Resolugdo para as
atividades e classes pleiteadas, emitidos pela autoridade sanitaria local

competente ou licenca sanitaria vigente com os dados atualizados (grifei).

Portanto, o objeto do certame ora analisado estd subordinado a lei

6.360/76 e RDC N2 16/2014.
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Logo, existindo normas especificas que regulamentam a fabricacdo e a
comercializagdo dos produtos que compde o objeto do certame, e admitindo o art. 30, inciso
IV da lei 8.666/93 a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial para a
qualificacdo técnica dos interessados no certame é de se concluir pela legalidade do
instrumento convocatdrio, primeiro, pelas razoes acima expostas, segundo, tendo em vista

que a empresa impugnante nao se enquadra nas hipéteses de dispensa da AFE.

III - Da Decisiao

Diante do exposto, OPINO pelo CONHECIMENTO do presente Recurso, e no
mérito pela IMPROCEDENCIA do pedido.

SM]J, sugere-se a Sra Pregoeira e equipe déem prosseguimento ao certame,

fiscalizando o total cumprimento das regras editalicias.

Em eventual divida durante a sessdo do pregdo, podera o Pregoeiro
solicitar auxilio técnico assim como interromper o certame para dirimir quaisquer ddvidas

acerca de fatos que possam causar nulidades e vicios ao processo.

E o parecer.

Salvo Melhor Juizo, é ngsso entendimento.
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