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ILUSTRE SENHOR FLAVIO AFONSO SANTOS DOS REIS - PREGOEIRO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORGUINHO - ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL.

Pregao Presencial n.” 256/2019

Quality Sistemas Ltda, pessoa juridica de direto privado, inscrita no
CNPJ/MF n.° 05.373.364/0001-30, com sede a Rua Treze de Junho, 59, Jardim
Vila Cidade em Campo Grande/MS, neste ato representado pelo seu proprietario
o Sr. Marcos Luiz da Maia, brasileiro, empresario, portador da cédula de
identidade n.° 741105 SSP/MT e inscrito no CPF/MF n.° 651.358.141-91, vem,
com o devido respeito a presenga da autoridade superior, por meio da
representatividade exercida pelo ilustre Pregoeiro que atua no feito, com esteio
nos fundamentos do artigo 41, §2° da Lei Federal n.” 8.666/1993 e itens 9.1 e

9.2 do respectivo Edital, apresentar sua

IMPUGNAGAO

as disposigoes do Edital de Pregao Presencial n.° 25/2019, considerando as
razoes de fato e de direito que passa a expor. \
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1 - BREVE RESUMO

A empresa Quality Sistemas Ltda & especializada no ramo de
softwares de gestao para o setor publico, atuando no mercado sul mato-
grossense a mais de quinze anos, €, nessa condicédo, pretende participar do
Pregao Presencial n.° 25/2019, instaurada pela Prefeitura Municipal de
Corguinho/MS, tendo em seu bojo 0 seguinte objeto:

“9 4 — Constitui o objeto da presente licitagdo a contratagdo de empresa
especializada em locagdo de Software Publico, para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Corguinho-MS, pelo periodo de 12
(Doze) meses, de acordo com as especificagbes dos servigos constantes no
Anexo | — termo de Referéncia.”.

Ocorre que, ao estabelecer a redacdo do mencionado Edital, houve
incidéncia de itens com vicio de nulidade e outro com redacéo de risco a essa
mesma competitividade, sendo mister tabularmos a presente impugnacao para
salvaguarda de direito futuro, especialmente voltada a efetiva participagao no
certame.

E a sintese do necessario.

2 - DO MERITO

No mérito temos o exercicio do devido processo legal, especialmente
quanto a prerrogativa de impugnagao as disposigoes do Edital, segundo regra \\
estabelecida pelos itens 9.1 e 9.2 do proprio instrumento convocatorio, que, por § ;
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sua vez, da guarida ao que dispoe o artigo 41, §2° da Lei Federal n.° 8.666/93,
in verbis:

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas € condi¢oes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

()

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administragao o licitante que n&o o fizer até o segundo dia
ati que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou CoOncurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicacéo nao tera efeito de recurso.

Nesse contexto, volvemos nossas reflexées, para dois itens do Edital
de Pregao Presencial n.° 25/2019 ora impugnados, sendo a alinea “b” do item
8.1.4 e itens 7.9.1/7.9.2/7.9.4 do instrumento convocatoério em testilha.

Nesse quadra, para um melhor encalhamento do raciocinio,
passamos a analisar de forma individualizada ambas as vertentes da presente
Impugnacao.

2.1 — DA NULIDADE DA ALINEA “B” DO ITEM 8.1.4 DO EDITAL:

Inicialmente, a redagao disposta pela alinea “b” do item 8.1.4 do Edital
de Pregao Presencial n.° 25/2019, quando estabelece a seguinte condicao para
habilitacdo na licitagao:

8.1.4 - Documentacéo relativa a QUALIFICACAOTECNICA:

a) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove de maneira satisfatdria que a licitante executa/executou
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servicos pertinentes e compativeis ao objeto desta licitacdo. Devera conter,
também, no atestado informagdes de que o software atenda as resolucoes
normativas dos Tribunais de Contas com relag@o ao envio das prestacoes de contas.

a.1) Para atender o disposto acima é necessdrio que o Atestado permita a
identificacdo da pessoa que o estd emitindo, portanto, deverd ser apresentado em
papel timbrado do emitente ou conter razéo social, CNPJ, enderego, telefone e com
identificacdo do signatdrio e assinatura do responsavel legal;

a.2) No caso de atestados emitidos por empresa de iniciativa privada, ndo serdo
considerados aqueles emitidos por empresas pertencentes @o mesmo grupo
empresarial da empresa proponente;

a.3) Serdo consideradas como pertencentes Qo mesmo grupo empresarial da
empresa proponente, empresas controladas ou controladoras da empresa
proponente ou que tenham pelo menos uma mesma pessoa fisica ou juridica que

seja sécio da empresa proponente;

b) A licitante deverd apresentar no minimo um profissional graduado na drea de
Tl que possua certificacdo Itil, garantindo assim maior qualidade na prestacdo de

servico no gerenciamento do software. As devidas comprovacbes deverdo, ser
através do diploma e certificacdo Itil e ainda comprovar vinculo do profissional.
através de copia da CTPS (Carteira de Trabalho de Previdéncia Social), Contrato de

Prestacéo de Servicos ou Comprovacéo através de inclusdo no Quadro Societdrio;

Nesta quadra, imperioso ter em mente as balizas fundamentais
estabelecidas pelo inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal, ao expressar
que a licitagdo assegure condicbes de igualdade entre 0s concorrentes, sendo
permitido o estabelecimento de condicées fundamentais a garantia da execugao
do objeto. Vejamo-nos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras € alienacoes serdo contratados mediante

oS
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processo de licitacdo publica que assequre iqualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacéo tecnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifei)

Ora, a Quality Sistemas Ltda possui uma ampla equipe de
colaboradores, com profissionais altamente capacitados, formados nas mais
diversas areas do conhecimento, dentre as quais: Administracao, Contabilidade,
Direito, Analise de Sistemas, COBIT, ITIL, Recursos Humanos, dentre tantas
outras. Assim, nao faria qualquer sentido, havendo a disponibilidade de
profissionais que atendam as areas de formagao que garantam a qualidade
plena na execugdo do objeto, que a Impugnante viesse a ser inabilitada em
decorréncia da associacdo indevida e cumulativa de profissional graduado e com
formacao em ITIL.

Tal exigéncia, padece diante do principio da motivagao,
estabelecendo condi¢cao excessiva e com evidente condao de reduzir o0 universo
de possiveis participantes.

A luz da melhor doutrina, essa exigéncia seria “inaceitavel”, eis que
desmotivada ou desarrazoada aos fins a que se destina, segundo bem anota
José dos Santos Carvalho Filho1 em obra especializada sobre o tema:

“Toda vontade emitida por agente da Administracao resulta da
impulsao de certos fatores faticos ou juridicos. Significa que €
inaceitavel, em sede de direito publico, a pratica de ato

administrativo sem que seu autor tenha tido, para tanto, razoes
de fato ou de direito, responsaveis pela extroversio da vontade.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 30* ed., S&o

)y
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Pode-se, pois, conceituar o motivo como a situagao de fato ou de
direito que gera a vontade do agente quando pratica o ato
administrativo.” (grifei)

Nessa mesma linha, Margal Justen Filho2 discorre que a restricao do
Edital de Licitacdo que ultrapasse o limite do resultado que se pretende atingir,
perfaz-se em norma juridica “invalida’, assentando que:

“A adequacdo & um requisito necessario, mais nao suficiente.
Também se exige que a restricao se limite ao minimo necessario a
atingir o resultado a que se norteia a atuagao da Administracao.

Uma restricdo que ultrapassar o limite minimo sera excessiva e se
confiqurara como invalida.” (grifei)

Ainda, esse mesmo renomado doutrinados 3 , conclui em bom
vernaculo que condigdes desarrazoadas, sao proibidas em licitagdes pubicas, in

verbis:
“Exigéncias proibidas:
Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-se que
somente podem ser previstas no ato convocatério exigéncia
autorizadas na Lei (art. 30, §5°).
o)
Portanto, estdo excluidas tanto as clausulas expressamente
reprovadas pela Lei 8.666/1993 como aquelas nao expressamente
por ela permitidas.”
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos, 172 ed., Sao Paulo : Revista dos r ",
Tribunais, 2016, p. 91/92.

LHO (il
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Reiteramos, ilustre Pregoeiro, o estabelecimento de condicbes que
possuem o propésito de frustrar o carater competitivo do certame, € postura
vedada pelo inciso | do §1° do artigo 3° da Lei Federal n.° 8.666/93, segundo
bem comenta Sidney Bittencourt4:

“O inciso elenca os casos em que as condigdes impostas distorcem o
carater competitivo essencial num certame licitatorio. E inconteste que
o principio da competitividade & tdo essencial a matéria que, se num
procedimento licitatorio, por obra de conluios, falta a competicao (ou
oposigao) entre os concorrentes, falecera a propria licitagdo, inexistira
o instituto.

Neste curso, o ato convocatério devera estabelecer regras para o
certame respeitando as exigéncias necessarias para assegurar a
proposta mais vantajosa, sendo invalidas, como ja esposado, as
que maculem o carater competitivo da licitacao, uma vez
que, nos casos de competicdo inviavel, a lei autoriza a contratacao
direta.” (grifei)

Noutro prisma, nao se vislumbra pela alinea e subitem aqui
impugnado, a observancia prévia ao principio da proporcionalidade em sua
constituicao, perfazendo, neste viés, outra condicgo de nulidade das condigdes
estabelecidas para o certame, como bem lembra a sempre festejada doutrina do
Professor Margal Justen Filho5, in verbis:

“A observincia da proporcionalidade:

Todas as limitagoes e exigéncias contempladas no ato convocatorio
deverao observar o principio da proporcionalidade. Ou seja, devera
existir um vinculo de pertinéncia entre a exigéncia ou a limitacao e o
interesse supraindividual a ser satisfeito. Isso equivale a afirmar_a
nulidade de qualquer edital que contemple exigéncias excessivas
ou indteis, que impecam a participacao de interessados que
poderiam executar prestacao util para a Administracao.”

4 BITTENCOURT, Sidney. Licitagao Passo a Passo, Belo Horizonte : Forum, 2016, p. 74.
5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 3 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 172 ed., Sao
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Por fim, em corolario e ultimo argumento, ao s€ exigir a comprovagao
prévia de vinculo trabalhista, contratual, societario ou outros, também estaria o
ilustre Pregoeiro incorrendo em conduta vedada pelo inciso | do §1° do artigo 3°
da Lei Federal n.° 8.666/93, segundo dispde placida jurisprudéncia do Egregio
TCU, in verbis:

Acordao 1842/2013-Plenario

Enunciado:

E ileqal a exigéncia, para participacio em licitacdo, de
comprovacdo de vinculo empregaticio do _responsavel técnico
com a empresa licitante.

Resumo:

Também na Representagdo acerca da licitagao conduzida pelo
Municipio de Brasilandia D"Oeste/RO, fora apontada exigéncia de
vinculo empregaticio, na data de entrega da proposta, de engenheiro
civil, ambiental e sanitarista com as licitantes. Realizado o
contraditério, a relatora destacou que “a jurisprudéncia do Tribunal
também é pacifica no sentido de ser ilegal a exigéncia de
comprovacao de vinculo empregaticio do responsavel técnico
com a empresa licitante, pois impée um 6nus desnecessario aos
concorrentes, na medida em que sdo obrigados a contratar, ou a
manter em seu quadro, profissionais apenas para participar da
licitacao (acordaos 103/2009 e 1.808/2011, do Plenario, entre

outros) ”. (...)"

N&o por outro motivo, € que Nno dltimo dia 06 de junho de 2019, o
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, em r. deciséo
expedida pelo e. Relator Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo, reconheceu
a ilegalidade de exigéncia idéntica em outro certame, cujos fundamentos
trazemos a colagédo, vejamo-nos:

DECISAO LIMINAR DLM - G.ODJ - 67/2019 .
PROCESSO TC/MS: TC/5565/2019 \Q\

PROTOCOLO: 1974305
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE TERENOS/MS
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ASSUNTO DO PROCESSO: CONTROLE PREVIO - TOMADA DE

PRECOS N.3/2019
RELATOR: CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

{id

3. Restricao da competitividade do certame — exigéncia de certificados
(item 6.4 do edital)

O item 6.4, letras “d" e “e’, do edital, caracteriza restricdo a competitividade
da licitagdo por exigir documentagao relativa a qualificacéo técnica, em
desconformidade com o previsto no art. 30 da Lein. 8.666/93.

De acordo com o edital, as empresas participantes deverdo comprovar:

“6.4 Documentagdo Relativa & Qualificagao Técnica ... d. Certificado Minimo
de Fundamentacao do ITIL, expedido por empresas que sejam reconhecidas
pelo drgao regulador, com numero de registro do certificado para validagao,
de funcionarios com registro na empresa, através de copia da CTPS,
Contrato de Prestagéo de Servigos ou Comprovacao através de incluséo no
Quadro Societario. e. Certificado Minimo de Fundamentacdo do Cobit,
expedido por empresas que sejam reconhecidas pelo o6rgdo regulador, com
numero de registro do certificado para validacao, de funcionarios com
registro na empresa, através de copia, da CTPS (Carteira de Trabalho de
Previdéncia Social), Contrato de Prestagdo de Servigos ou Comprovagao
através de inclusdo no Quadro Societario. f. A Licitante devera comprovar
vinculo com no minimo um profissional que tenha nivel superior em
Administragdo, Contabilidade ou TI, por meio de carteira de trabalho e
previdéncia social ou de contrato de prestacdo de servico devidamente
reconhecido firma das assinaturas.”

Consoante a Nota Técnica SEFTI/TCU n. 5. de 30 de abril de 2010, que
trata das condigdes em que ha possibilidade de exigéncia da demonstragao
de qualidade de processo em contratacdes de servicos de software, a
exemplo de CMMI e MPS.BR.

“ 1I. é vedada a exigéncia de avaliacao (ou «certificado”) de qualidade
de processo de software, a exemplo de CMMI ou MPS.BR, como

requisito para habilitagdo em licitagao, POI auséncia de
previsdo legal, por implicar em despesas anteriores a
contratacéo e desnecessarias a competicéo e por ferir a
isonomia, restringindo injustificadamente a \\

competicao.” (grifo nosso)
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Tal entendimento também consta do Acordao 2468/2017 — Plenario TCU:
“Em contratacdes de servicos de software, ndo ha amparo legal para a
exigéncia de certificado_de qualidade de processo de software, a
exemplo de CMMi ou MPS.BR, como requisito de habilitagdo no certame
licitatorio.”

Com relagdo a exigéncia de vinculo empregaticio entre o profissional e a
empresa licitante, para fins de qualificacéo técnica, item 6.4, “f", do edital,

tal situacdo configura restricao indevida _ao
carater competitivo da __licitacdo e viola

dispositivo constitucional que somente permite exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

(..:)

Ante o exposto, pelas razées e argumentos expendidos, com fulcro no art.
71 da Constituicdo Federal, c/c o art. 77 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso do Sul. 0 art. 113, § 2°, da Lei n. 8.666/93, os arts. 56, 57, | e 58 da
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, e o art. 148, Caput, § 1° I,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolugao Normativa TC/MS n. 76/2013, DETERMINO:

1. a imediata suspensao do procedimento licitatorio Tomada de Precos
n. 3/2019, de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Terenos/MS,
cuja sessio publica esta marcada para o dia 10.6.2019;

2. a intimagao do prefeito de Terenos/MS, Sr. Sebastido Donizete Barraco,
para que se manifeste no prazo de 5 (cinco) dias Uteis acerca desta
Decis30, nos termos do art. 148, § 2°, do RITC/MS;

3. a comprovagao do cumprimento desta decis@o no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, a partir da data de intimagao, sob pena de multa no valor
correspondente a 1.000 (mil) UFERMS, nos termos do art. 57, lll, da L GE n.
160/2012;

4 que conste anexa a intimacéo cépia da analise realizada pela equipe
técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contratagéo Pulblica, Parcerias e

Conveénios, fls. 270/281.

Publique-se.
Cumpra-se.
Campo Grande/MS, 07 de junho de 2019.
CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator \\&\\
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Em tais condicdes, ndo ha como manter vigente as disposicoes da
alinea “b” do item 8.1.4 do Edital de Pregao Presencial n.® 25/2019, devendo ser
a mesma suprimida do arcabougo normativo da licitacao.

9.2 — DA AUSENCIA DE OBJETIVIDADE E DO RISCO A COMPETITIVIDADE
PELA APLICACAO INDEVIDA DOS ITENS 7.9.1 E7.9.2 DO EDITAL:

Noutra seara ndo menos importante, temos o estabelecimento das regras
voltadas a politica de contratagao para as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte. mormente aquelas atinentes ao empate ficto segundo disposto pelos itens 7.8 e
7.9 e seguintes do Edital, vejamo-nos:

«78 — Em observdncia a Lei Complementar Federal n° 123/2006 de
14.12.2006 e alteracbes, na presente licitacdo ser4 assegurada, como
critério de desempate, preferéncia de contratagao para as microempresas e

empresas de pequeno porte.

7 8.1 — Entende-se por empate aquelas situagoes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas € empresas de pequeno porte sejam
superior até 5% (cinco por cento) a proposta mais bem classificada.

7 9 — Ocorrendo o empate, proceder-se-& da seguinte forma:

79.1 — A microempresa ou_empresa de pequeno porte mais bem
classificada sera convocada para apresentar nova proposta, inferior
aquela considerada vencedora do certame, no prazo maximo_de 5
(cinco) minutos apés o encerramento dos lances, sob pena de

preclusao.

7 9.2 — Nao ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de
pequeno porte, na forma do subitem 7.9.1 _deste Edital, serao
convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na
hipétese do subitem 7.8.1 deste Edital, na ordem classificatéria, para o
exercicio do mesmo _direito (inciso Il do art. 45 da _Lei Complementar
Federal n°123/2006 de 14.12.2006 e alteracdes).

7.9.3 — Na hipétese da ndo-contratagcdo nos termos previstos no subitem 7.9
deste Edital, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta
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originalmente vencedora do certame (§ 1° do art. 45 da Lei Complementar
Federal n°123/2006 de 14.12.2006 e alteragdes).

7.9.4 — O disposto neste subitem somente se aplicara quando a melhor
oferta inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de
pequeno porte (§ 2° do art. 45 da Lei Complementar Federal n°123/2006 de
14.12.2006 e alteragbes).”

Ocorre que, em que pese a Lei Complementar n.°123/2006
estabelecer politica de tratamento diferenciado as ME e EPP, a forma com que
se apresenta a redagdo especialmente dos itens 7.91, T892 E 794, e a
depender da aplicacao subjetiva do interprete (Pregoeiro), ter-se-ia o risco de se
tolher indevidamente a fase de lances, disputa essa indispensavel para a
obtencado da proposta mais vantajosa para a Administracao, segundo principio
informador do artigo 3°, caput da Lei Federal n.© 8.666/93, in verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos. (grifei)

Nesse quadro, com o devido respeito, a prerrogativa de desempate
deve ocorrer apos o término da fase de lances € nao no exato momento inicial
de analise vestibular das propostas de pregos, segundo regra expressa contida
no §3° do artigo 45 da Lei Complementar n.” 123/2006, in verbis:

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,
ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

()

§3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte
mais bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta no
prazo méximo de 5 (cinco) minutos apés o encerramento dos lances, sob
pena de preclusao. (grifei)

Assim. vénia sempre mantida, entende a Impugnante que a redacao
dos itens 7.9.1, 7.9.2 e 7.9.4 devem ser harmdnicas com 0 estabelecido no §3° D -
do artigo 45 em tela, motivo pelo requer-se o aclaramento de tais dispositivos. \%
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Alias, essa € a postura que se espera segundo estabelecido por
outras regras contidas no instrumento convocatério, citando como exemplo as
disposicoes do item 7.3 e 7.4, caput, in verbis:

7.3 — Durante o julgamento e andlise das propostas, sera verificada,
preliminarmente, a conformidade das propostas apresentadas com 0s
requisitos estabelecidos neste Edital, devendo ser classificadas
para a etapa competitiva, ou seja, fase de lances verbais, somente
aquelas que atenderem plenamente a esses requisitos. (grifei)

7.4 - Apés proceder conforme descrito no subitem anterior, o
Pregoeiro selecionara as propostas para fase de lances, observando
os seguintes critérios:

A respeito tema, trazemos as licoes de Margal Justen Filno6, quando
deixa claro que ndo se pode declarar licitante vencedor na mera fase de
classificacao proviséria das propostas, devendo ser estabelecida efetivamente a
fase de lances daquelas apresentadas de acordo com 0 Edital, conforme segue:

“Primeira classificagao provisoria:

Abertos os envelopes de propostas, o pregoeiro devera verificar a
regularidade formal e material delas. Lembre-se que toda atividade
devera realizar-se de imediato, tao logo aberto 0S envelopes de
propostas. O exame da regularidade formal e material devera ser
facilitado por critérios simples e objetivos, adotados no edital. O
pregoeiro devera desclassificar as propostas inadmissiveis €
irregulares, selecionando apenas as gue preencham os requisitos
devidos.

Em seguida, as propostas deverao ser ordenadas em fungdo do
critério de menor preco, produzindo-se uma espécie de ‘primeira
classificagdo provisoria’.

A expresséo soa estranha e deve ser bem compreendida. Fala-se em
‘classificagao’ porque © pregoeiro deverd ordenar as propostas em
ordem decrescente de vantajosidade. Porém, alude-se a natureza
‘provisoria’ porque tal classificacdo se destina a identificar os
licitantes que passardo a etapa subsequente. A referéncia a ‘primeira’
deriva de que outra classificacao nao definitiva ocorrera

posteriormente, depois de exaurida a fase de lances.

Portanto e como regra, o licitante que ofertou a proposta de menor
valor nio sera reputado vencedor. Sera vitorioso aquele que

-
A\

6 JUSTEN FIL

HO, Margal. Pregao Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrdnico, 62 ed, S0
rica, 2013, pags. 166, 167 e 5
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oferecer, na etapa seguinte, o lance de menor valor. A unica

ressalva seria a auséncia de lances na etapa seguinte, hipotese
em que seria mantido o resultado da fase de propostas.” (grifei)

Esse renomado doutrinar, na sequéncia, arremata: “Apbs a primeira
classificagdo proviséria, passa-se a fase de lances, que consiste no niucleo
propriamente dito do pregao. o

Nio bastasse, trazemos a colacdo a doutrina especializada de José
Anacleto Abduch Santos7, reiterando que a verificagao da ocorréncia ou nao de
“empate ficto”, dar-se-a apos a efetiva disputa de lances. Vejamo-nos:

sassim. concluida a disputa, classificam-se as propostas.
Identificam-se as empresas eventualmente em situacao de
empate ficto, se a primeira colocada nao for ME ou EPP (caso em
que lhe sera adjudicado o objeto, se vencidos os requisitos do edital).
Possibilita-se o exercicio do direito de preferéncia, para somente
depois de vencida esta etapa € identificado o efetivo vencedor do
certame, propor a negociagdo.” (grifei)

Assim. mister concluir para preservagao de direito futuro, que a
aplicacao da margem de empate ficto, deve ocorrer apos a oportunidade da fase
de lances. em consonancia com o §3° do artigo 45 da Lei Complementar n.°
123/2006 e nos itens 7.3 e 7.4, caput do Edital.

No arremate, e, em ratificacdo a todo exposto, consignamos a
jurisprudéncia de base quanto oportunidade de aplicagao do instituto do empate
ficto, segundo a Lei Complementar n.° 123/2008, claramente balizada pelos
seguintes julgados:

“Em sintese, a proposta parametro para fins de realizagao do
processo de empate ficto deve ser aquela apresentada pela empresa
que apresentou © menor prego logo apos a fase de lances A Rl
TJ-AM 0610496582017804001 (grifei)

“(_..) o direito de preferéncia no desempate existe nos casos em que a
melhor oferta ndo é de ME ou EPP e até o encerramento dos

7 ABDUCH SANTOS, José Anacleto. Licitacbes & O Estatuto da Microempresa € Empresa de Pequeno

Curitiba:Jurud, 2015, p. 102. - g ST AT A NI I
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lances, o que indica-se nao ocorrer no presente caso.” - TJ-RS —
Agravo de Instrumento Al 70056619497 (grifei)

Nestes termos, requer-se quando ndo a alteragao da redacgéao dos
itens impugnados, que s€ja, a0 menos, preservada em termos procedimentais a
garantia de fase de lances entre 0s interessados, tudo em homenagem ao
principio da escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao.

3 - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se o acolhimento da presente impugnagao,
devendo ser suprimida da alinea “b” do item 8.1.4 por vicio de nulidade, bem
como seja procedida a adequacao dos itens 7.9.1, 792 e 7.94 face as
disposicoes do §3° do artigo 45 da Lei Complementar n.® 123/2006, sob pena de
caracterizacdo da conduta vedada pelo art. 3°, §1°, inciso | da Lei Federal n.”
8.666/93, quanto ao estabelecimento de normas que frustrem o carater
competitivo do certame, reduzindo sensivelmente o universo de possiveis
interessados.

Termos em que pede deferimento.

De Campo Grande/MS para Corguinho/MS, 26 de junho de 2019.

Jonl

Marcos Luiz da\Maia
Representante Legal
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